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I Porocilo o razvoju 2024
Upocasnitev priblizevanja Slovenije gospodarski razvitosti EU med
epidemijo in energetsko krizo; razvojni izzivi pri produktivnosti,
razoglji¢enju gospodarstva, sistemih socialne zascite in upravljanju
javnih institucij

V Sloveniji sta mo¢nemu pokovidnemu odboju gospodarstva, ki je bilo ob okrevanju v
trgovinskih partnericah izdatno podprto tudi z ukrepi fiskalne politike, v razmerah
energetske krize v letih 2022 in 2023 sledila umiritev gospodarske rasti ter vzpon inflacije.
Vpliv rastocih stroskovnih pritiskov na konkurencnost in zmanjsane kupne moci
prebivalstva so blazili ukrepi podpore podjetjem in prebivalstvu. Gospodarska rast je po
relativno slabsem letu 2022 lani znova presegla povprecje EU - BDP na prebivalca po kupni
moci je leta 2023 dosegel 91 % povprecja EU. Se je pa zmanjsevanje zaostanka za
povprecno gospodarsko razvitostjo EU upocasnilo: ce je v obdobju 2016-2019 ta upadel
za kar 6 odstotnih tock, se je v obdobju 2020-2023 zmanjsal le za 2 odstotni tocki.
Javnofinancni saldo se je zaradi epidemije v letu 2020 prevesil v visok primanjkljaj, ki se
je v naslednjih letih z umikanjem zacasnih kovidnih ukrepov podpore podjetjem in
prebivalstvu postopoma znizeval, v letu 2023 (-2,5 % BDP) pa so nanj se vedno precej
vplivali ukrepi za blazenje energetske krize in odpravo posledic poplav. Glede na nova
fiskalna pravila bo vzdrzno znizevanje primanjkljaja zahtevalo s prednostnimi nalogami
podprto nacrtovanje. Razvoj cloveskih virov za zagotavljanje kakovostnih javnih storitev
ter zeleno in pametno preobrazbo je prepocasen, ob velikem pomanjkanju delovne sile pa
je dostop do kakovostnih zaposlitev za nekatere prebivalce Se vedno izziv. Kakovost
zivljenja se postopoma izboljsuje; v letih 2022 in 2023 sta se rahlo povecali stopnji
tveganja revscine in neenakosti, ki pa v mednarodnem merilu ostajata zelo nizki. Pred
vedno ve¢jimi izzivi pa sta dostopnost zdravstvenega varstva in sistema dolgotrajne
oskrbe. Pregled preteklih gibanj in razvojnih izzivov na osnovi nasega letosnjega Porocila
o razvoju, podobno kot Zze predhodna leta, kaze, da so med klju¢nimi podrogji razvojne
politike, ki jih je treba prednostno umestiti tudi v javnofinan¢ni okvir, pospesitev rasti
produktivnosti in prehoda v nizkooglji¢cno krozno gospodarstvo, spremembe v sistemih
socialne zascite (zdravstvo in pokojninski sistem) ter izboljSanje strateskega upravljanja
javnih institucij. Glede na omejenost javnofinan¢nih virov bo doseganje ciljev na stevilnih
podrogjih treba kombinirati tudi z vklju¢evanjem zasebnih virov.



V nadaljevanju izpostavljamo prednostna podro¢ja ukrepanja z izzivi in priporocili, ki smo jih v
letodnjem Porocilu o razvoju prepoznali kot najpomembnejsa za dolgoro¢no vzdrzen razvoj
Slovenije in vecjo kakovost Zivljenja.

Visoko
produktivno
gospodarstvo, ki
ustvarja dodano
vrednost za vse

Ucenje za in skozi
vse zivljenje

Trendna rast produktivnosti ostaja Sibka; nekateri njeni dejavniki se Ze nekaj
let postopno izboljsujejo, a bo treba za znatnejsi dvig produktivnosti
pospesiti vlaganja v pametno in zeleno preobrazbo, procese poslovne
preobrazbe podjetij pa razsiriti ter poglobiti.

Priporocila

Povecati produktivne investicije, zlasti v neoprijemljivi kapital in v pametno ter
zeleno preobrazbo gospodarstva.

Okrepiti razvoj ¢loveskih virov na vseh ravneh, vklju¢no z vrhunskimi strokovnjaki
(raziskovalci, doktorji znanosti ...), in pritegniti vrhunske kadre iz tujine.

Poglobiti inovacijsko aktivnost podjetij s spodbujanjem bolj zahtevnih, tveganih in
tudi sodelovalnih projektov ter celovite integracije tehnologij in novih
organizacijskih pristopov.

Razsiriti procese poslovne preobrazbe s spodbuditvijo inovacijske, digitalne in
zelene preobrazbe Se posebej malih in srednjih podjetij.

Izboljsati podporno okolje za podjetja, zlasti za delovanje zagonskih podjetij.
Osredotoiti ukrepe ekonomske politike na zdrava jedra gospodarstva, 3e posebej
na razvojno naravnane nisne dele.

Spodbujati prestrukturiranje regij s poslovno preobrazbo obstojecih in razvojem
novih dejavnosti glede na njihove razvojne potenciale.

Srednjero¢no nadalje znizati javnofinan¢ni primanjkljaj na podlagi oblikovanja
prioritet javnofinacne porabe in zagotoviti vzdrznejse javnofinan¢ne izdatke,
povezane s staranjem.

Izobrazenost prebivalstva se Ze vrsto let povecuje, a je razvoj ¢loveskih virov
za zagotavljanje kakovostnih javnih storitev in zeleno ter pametno
preobrazbo gospodarstva Se prepocasen; v zadnjih letih so se poslab3ali
nekateri kazalniki kakovosti osnovno3olskega in srednjedolskega
izobraZevanja.

Priporocila

Oblikovati celovit sistem prepoznavanja in napovedovanja potreb po kadrih ter
spretnostih za zmanjsanje neskladij na trgu dela.

Prilagajati vpise v izobrazevalne programe in programe (pre)usposabljanja
odraslih ter povecati izpopolnjevanje spretnosti zaposlenih.

K izboljsanju pismenosti in vescin otrok ter mladih pristopiti celostno,
medresorsko in z raznovrstnimi pristopi kulture u¢enja ter razumevanja.

Skrbeti za dusevno zdravje otrok in mladih ter spodbujati njihovo ustvarjalnost s
krepitvijo vrednot solidarnosti in tolerance za soocanje z novimi in
nepredvidljivimi izzivi ter v nadaljnjem Zivljenjskem poteku.

Okrepiti strateski razvoj pedagoskega kadra in svetovalnih sluzb.

Ranljivim skupinam otrok, ki se dolgoletno soocajo z medgeneracijskim prenosom
prikrajsanosti, zagotoviti inkluzijo in ni¢elno toleranco do diskriminacije.

Krepiti zavedanje o prednostih in potrebah vsezivljenjskega ucenja zaradi
demografskih, druzbenih in tehnoloskih sprememb ter vedno pogostejsih kriz in
negotovosti, e zlasti pri nizko izobrazenih ter starejsih. Ve¢jo pozornost nameniti
pismenostim odraslih, ozavesc¢anju o diskriminaciji in prednostih opolnomocenja
ranljivih ter marginaliziranih skupin.



Zdravo in aktivho
zivljenje za vse

Vkljucujo¢ trg dela
in kakovostna
delovna mesta

Dostojno
zivljenje za vse

Zdravstveno stanje prebivalstva je v zadnjih dveh letih skoraj doseglo raven
pred epidemijo, dostopnost javnega zdravstvenega varstva in sistema
dolgotrajne oskrbe pa sta pred vedno ve¢jimi izzivi.

Priporocila

Povecati dostopnost zdravstva z ukrepi administrativnega razbremenjevanja
zdravstvenih timov na primarni ravni in z ukrepi za ucinkovitejse upravljanje ter
digitalizacijo zdravstva.

Na novo dolociti razmerja med viri financiranja zdravstva in optimizirati obseg
pravic, financiranih iz javnih virov; prenoviti modele financiranja posameznih
zdravstvenih dejavnosti.

Sistemsko in medresorsko preprecevati neenakosti v zdravju.

Okrepiti ozavescanje vseh generacij o skrbi za fizicno in dusevno zdravje.

Ob velikem pomanjkanju delovne sile zaradi demografskih sprememb in

zaposlitev za nekatere prebivalce Se vedno izziv.

Priporocila

Zagotoviti uc¢inkovitejse vklju¢evanje delovno neaktivnih na trg dela s
povecanjem kakovosti delovnih mest, spodbud za delo, vlaganj v izobrazevanje,
usposabljanj in prekvalifikacij ter z ve¢jo privla¢nostjo dela.

Povecati usklajenost minimalne place s sistemom davkov in socialnih transferjev
za zmanjsanje visokih pasti nizkih pla¢ ter pogosteje preverjati visino minimalnih
Zivljenjskih stroskov, ki so osnova za dolocitev viSine minimalne place.

Uvesti stimulativni placni sistem za celoten javni sektor za kakovostno
zagotavljanje javnih storitev.

Okrepiti migracijsko-integracijske politike in priseljencem omogociti kakovostno
Zivljenje v slovenskem okolju.

Enakomerneje razdeliti nepla¢ano oziroma skrbstveno delo med moskimi in
Zenskami.

Izdelati predloge za sistemsko odpravo pla¢nih neenakosti in zmanjsanje placne
vrzeli ter krepiti prizadevanja za zaposlovanje Zensk v spolno netipi¢nih poklicih.

Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti in dohodkovna neenakost sta med
najnizjimi v EU, a sta se v zadnjih dveh letih nekoliko povecali. Kljub temu je
stopnja tveganja revicine za nekatere druzbene skupine Ze vrsto let slab3a
kot v povprecju EU.

Priporocila
Posodobiti in celovito prenoviti izijemno zapleteno socialno zakonodajo.

S pogostejsimi izracuni visine osnovnega zneska minimalnega dohodka
zagotavljati ustrezen cenzus socialnih transferjev.

Celovito in dokoncno odpraviti desetletje trajajoc¢e anomalije informacijskega
sistema centrov za socialno delo.

S sistemati¢nimi in ciljanimi ukrepi ambiciozneje odpravljati revic¢ino
najranljivejsih skupin, zlasti otrok, podvrzenih medgeneracijskemu prenosu
prikrajSanosti.

¢ Vzpostaviti celostno stanovanjsko politiko za povecanje ponudbe javnih najemnih

stanovanj, aktiviranje nenaseljenih stanovanj in izgradnjo zadostnih stanovanjskih
kapacitet, prilagojenih ranljivim skupinam, vklju¢no s prenovo sistema obdavcitve
nepremicnin.



Ohranjeno
zdravo naravno
okolje

Visoka stopnja
sodelovanja,
usposobljenosti
in ucinkovitosti
upravljanja

Prehod v nizkooglji¢no gospodarstvo ob odsotnosti napredka v prometu in
rabi obnovljivih virov energije poteka prepocasi, raba predelanih snovi kot
merilo kroZnosti gospodarstva ostaja razmeroma nizka.

Priporocila

Sistemati¢no pospesiti nizkooglji¢ne resitve, prepoznati priloznosti in inovirati ter
uvajati nove ciste tehnologije.

Zmanjsati cestni promet na fosilna goriva in ga nadomestiti s trajnejsimi oblikami
mobilnosti.

Pospeseno uvajati obnovljive vire energije z u¢inkovitejsim iskanjem
kompromisov pri umestitvi potrebnih objektov v prostor.

Razvijati nove poslovne in potro3niske modele ter tako zmanjsati porabo virov,
povecati ucinkovitost njihove rabe in krepiti trajnostne krozne prakse.

Uvajati izdelke, zasnovane za kroZnost, kakovostno recikliranje in uporabo
sekundarnih materialnih tokov.

Spodbujati trajnostno potro$njo — manjso, daljso in ponovno rabo proizvodov.
Izboljsati kakovost zunanjega zraka z ukrepi za ustreznejse zgorevanje lesne
biomase in zmanjsanje onesnazevanja iz prometa.

Racionalizirati rabo prostora z usmerjanjem dejavnosti na opuscena in
razvrednotena obmogja.

Delovanje drzave se je v zadnjih letih na posameznih podrocjih izboljsalo
(digitalizacija in uveljavljanje standardov kakovosti v javni upravi,
izboljsanje kakovosti ter u¢inkovitosti sodstva, zmanjsanje administrativnih
ovir, posodobitev sistema javnega narocanja), vecina kljucnih izzivov iz
preteklih let pa ostaja (premalo ucinkovito upravljanje javnega sektorja,
precejSnje breme drzavne regulacije, nezaupanje v pravno drzavo in
sodstvo, visoka zaznava korupcije, premajhna predvidljivost poslovnega
okolja in zakonodaje); na podro¢ju varnosti in globalne odgovornosti se
ohranjajo dobri rezultati.

Priporocila

Izboljsati stratesko upravljanje javnih institucij za pravo¢asno prepoznavanje in
usklajeno ter ucinkovito obravnavanje razvojnih izzivov.

Izboljsati sodelovanje klju¢nih deleZznikov pri sprejemaniju, izvajanju in spremljanju
ukrepov ter predpisov.

Izboljsati poslovno okolje z zagotavljanjem podpore delovanju podjetij in
omogocanjem predvidljivega ter odzivnega poslovanja z javnim sektorjem.
Okrepiti prizadevanja za preprecevanje, zgodnje odkrivanje, u¢inkovito
preiskovanje, pregon in pravhomocne obsodbe korupcijskih dejanj.

Sistemsko pristopiti k preprecevanju, ukrepanju in odpravi posledic podnebno
pogojenih naravnih nesre¢, med drugim z vzpostavitvijo posebnih namenskih

skladov, razli¢nimi preventivnimi ukrepi na podrocju nacrtovanja ter urejanja
prostora.
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