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»Zivé naj vsi narddi, ki hrepene docakat’ dan, da

koder sonce hodi, prepir iz sveta bo pregnan.«



Ta sedma kitica Zdravljice je bila kot nasa himna dolo¢ena v zacetku
procesov demokratizacije nase druzbe v prejsnji druzbeni ureditvi, leta
1989. Kar precej Casa je preteklo od takrat, vec kot 35 let. Takrat smo

sanjali o svojih lastnih sanjah in jih tudi dosanjali v lastni drzavi.

Po vecl stoletjih Zivljenja pod tujimi oblastniki nam je v Casu najvecje
globalizacije uspelo razviti tretji in tudi najpomembnejsSi steber narodne
identitete. Dobili smo drzavo. In to smo naredili na sti¢iS€u treh najvecjih
etnicnih skupin globalno. Germanske, ki na severu sega do Nordkappa,
romanske, ki po kolonizaciji sega do juznih meja Juzne Amerike, in slovanske,

katere pripadniki smo mi in se Siri do vzhodnih meja danasnje Rusije.

To, da smo kot majhen narod ne le prezZiveli, ampak razvili drzavo,
obdani s tremi najvecjimi etni¢nimi skupinami na svetu, dokazuje, da
smo en najuspesnejsih narodov na svetu. In da imamo velik potencial, za

uresnicenje katerega potrebujemo le zelo primerno okolje.

Sedma kitica Zdravljice je bila pod prejSnjimi oblastniki leta 1844
prepovedana s cenzuro. Danes to kitico pojemo prakti¢no dnevno in ob
njenem petju smo zelo Custveni. A v domoviniv vsakdanjem zivljenju nismo
uspesni pri tem, da bi njeno sporocilo ponotranjili kot vrednoto. Govoriti 0

svobodi, o miru, o slogi, o soZitju ne le med narodi, ampak znotraj naSega

naroda. To je danes aktualno vprasanje. Se posebej ker je v zadnjem ¢asu
ne samo Evropa, ampak ves svet v zelo tveganih okolis¢inah, ko nekateri
ali pa celo prenekateri zelijo tudi s silo — vojasko ali finan¢no — uniciti

multilateralizem.

V takSnih okolis€inah, kot se je v zgodovini ze velikokrat zgodilo, smo
lahko usodno izpostavljeni zlasti majhni narodi. Se posebej ¢e smo znotraj
naroda razdeljeni oz. razcepljeni na dva pola in nimamo razvite odpornosti
proti tveganim situacijam, ki jih naslavljajo Evropska komisija, pa tudi

Stevilne bogatejse in moc¢nejSe drzave od Republike Slovenije.

Demokracija je lahko izmed vseh druzbenih ureditev najuspesnejsa le ob
pogoju, da si razli¢no svetovno nazorsko opredeljeni drzavljani in seveda
politicne stranke svoje razlicne poglede argumentirano izmenjujejo in o
njih razpravljajo v okviru eti¢nih norm ter tako iSCejo najboljSe resitve z
najboljSimi strokovnjaki za narod in s tem za drzavo. Vsi levi in vsi desni in
tudi tisti, ki so apoliti¢ni — teh je kar precej — smo pripadniki istega naroda

in drzavljani iste drzave.

Po skoraj 35 letih demokrati¢no izkazane enotnosti je prisel Cas, da
ponotranjimo besedilo nase himne in z dejanji dokazemo, da lahko tudi

danes razumemo in ponotranjamo vrednote in demokracijo.



2 Vrednote

Program Uspesna Slovenija v ospredje postavlja vrednote naSega naroda.

Ne zgolj podjetnistva, ampak celotne druzbe.

Vrednote Kluba slovenskih podjetnikov so:

. svoboda,

. odgovornost,

. dobronamernost,
. verodostojnost,

. postenost,

. zaupanje,

. iskrenost,

. pripadnost.

Nas cilj je, da Slovenija postane drzava, v kateri bo lahko vsak posameznik
uresniCil vse svoje potenciale. Drzava, ki spodbuja delo, znanje,
ustvarjalnost in odgovornost. Hkrati pa bo Slovenija tudi skupnost, ki
temelji na solidarnosti — ki zna in zmore poskrbeti za vse tiste, ki so zaradi
zdravstvenih, socialnih ali drugih omejitev prikrajSani pri uresni¢evanju
svojih potencialov ali pa teh potencialov sploh nimajo moznosti razviti.
Merilo uspe$ne druzbe ni zgolj uspeh najmocnejsih, temvec tudi nacin,

kako skrbi za najbolj ranljive.

Delati, ustvarjati, rasti in se razvijati. To niso le individualne vrednote,
temvec temelj dolgoro¢ne odpornostiin stabilnosti drzave. Le druzba, ki se
nenehno razvija in ki krepi svoje ¢loveske, gospodarske in institucionalne
potenciale, lahko ostane odporna proti sodobnim tveganjem. Ta tveganja
niso vec¢ abstraktna — podnebne spremembe z vse pogostejSimi naravnimi
nesrecami, pandemije ter geopoliticne napetosti in vojne v SirSem prostoru

postajajo realnost, v kateri Zivimo.

Razvita, samozavestna in povezana Slovenija je Slovenija, ki zna
pravoCasno prepoznati izzive, se nanje pripraviti in jih obvladovati. Zato
razvoj ni cilj sam po sebi, temvec¢ pogoj za svobodo, varnost in kakovost
Zivljenja prihodnjih generacij. Samo z ustvarjanjem dodane vrednosti,
mocnimi institucijami, zaupanjem med ljudmi in jasno usmerjenostjo
v prihodnost lahko zagotovimo drzavo, ki bo kos izzivom 21. stoletja.
Drzavo, ki bo spodbujala razvoj potencialov posameznika, nagrajevala
uspeh, znanje, trud in prebojne dosezke, hkrati pa bo pravi¢na, solidarna

in vkljucujoca za vse svoje prebivalce.
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Odgovore smo nasli v petih stebrih, na katerih bomo gradili kot

druzba.

Osnovna celica druzbe je druzina, ki je na vrhu. Zagotoviti ji moramo
ustrezno ekonomsko podstat kot dejavnik avtonomije in svobode. Brez

ekonomske podstati ni niti svobode niti demokracije.

In seveda je nas koncni cilj, da bi naSo druzbo in drzavo nekako
pripeljali v javno finan¢no okolje, ki bo omogocalo davéno in prispevéno
razbremenitev, da naSim drzavljankam in drzavljanom zagotovimo vec
neto denarja v njihovih zZepih. Prepri¢ani smo, da bodo nasi sodrzavljani
vsak evro v svojem Zepu sposobni bolje oplemenititi, kot to delajo politike
v zadnijih 35 letih.

Tako je v srediS¢u programa Uspesna Slovenija drzavljan od rojstva do
pozne starosti. Naslavljamo ga prek razli¢nih usmeritev in petih vsebinskih

stebrov.

Na dnu — v temelju — so stebri, ki morajo biti vedno pod izklju¢no
pristojnostjo drzave in morajo skrbeti za notranjo in zunanjo varnost ter

pravi¢nost.

Bolj ko se pomikamo proti vrhu, bolj bi se morala odpirati vrata za svobodno
podjetnisko pobudo na vseh podrocjih. Nas kon¢ni cilj je, da pridemo
do tega, da bo drzava izvajanje tudi dolo¢enih pomembnih dejavnosti
predajala v podjetniske roke, namesto da ustanavlja razne agencije, javne
zavode in podobne pravne subjekte. Ni se namrec izkazalo, da bi drzava
kot lastnik lahko zagotavljala najvec¢jo mogoco produktivnost in kakovost

dela.

V okviru programa Uspesna Slovenija, ki temelji na osmih vrednotah, smo

v okviru petih vsebinskih stebrov oblikovali 21 priporocil.



Osem vrednot, pet vsebinskih stebrov in 21 priporocil SBC - Kluba
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Kdo sploh vodi in upravlja naso drzavo? Ali jo v resnici vodijo demokrati¢no
izvoljene vlade ali je vmes Se kdo drug, ki ga ne znamo identificirati? Kaze
se, da nevidni razred, ki je globoko zasidran v birokratskem aparatu nase
druzbe, v veliki meri odgovarja za to, da nam kaksnih prebojev na klju¢nih

podrocjih ne uspe narediti.

KakSno odgovornost potem v resnici nosijo demokrati¢no izvoljeni
politiki? Ali sploh kakSno? Iz anket javnega mnenja smo ugotovili, da je,
presenetljivo, zaupanje prebivalstva v naso drzavo bistveno manjse, kot je
zaupanje v podjetnistvo. In da mogoce podjetniki $e najmanj verjamemo
v podjetnistvo. Da sploSna populacija verjame in zaupa v podjetnistvo

bistveno bolj kot mi sami.

Zato je prvi cilj tega programa vrniti ljudem zaupanje v drzavo. Da bi to
dosegli, pa moramo spremeniti volilni sistem, da bodo v parlament res
prisli zlasti tisti, ki jih bo tja poslala bolj neposredno izraZzena volja ljudi, kot

je to v trenutnem sistemu.

Predlagamo vecjo regionalizacijo drzave. Ne samo geografsko, ampak
upravno. Centre modi je treba v veliki meri prenesti na regije, ki najbolje
poznajo lokalne potrebe, so bolj prilagodljive in tudi najlazje ukrepajo v

lokalnem okolju.

Naslednje priporocilo je popolna digitalizacija javne uprave. Upravni
postopki v okviru javne uprave trajajo mesece in mesece, so uporabniku
neprijazniin so tudi eden od pomembnih dejavnikov tveganja, da je razvoj

v nasi drzavi bistveno pocasnejsi, kot bi lahko bil.

In kot zadnje priporocilo: v ustavi poleg fiskalnega pravila potrebujemo
Se neko drugo javnofinan¢no sidro, ki bo zlasti ob gospodarski rasti
zagotovilo, da javna poraba ne bo vzporedno ali pa Se hitreje rastla in da
bomo v nekem srednjeroc¢nem obdobju dosegli javnofinané¢no stanje, ki
bo dejansko dopuscalo pravo davéno in prispevéno reformo. Ta namred

ob trenutnem stanju javnih financ ni mogoca.



Spremembe bi lahko Sle v dve smeri. Preprostejsa je dvig volilnega

praga, druga pa je uvedba kombiniranega volilnega sistema, ki bi zdruZzil

Priporoéilo: Sprememba volilnega sistema na nacin, da bodo izvoljeni najboljse elemente vecinskega in proporcionalnega sistema:
v parlament lahko izpeljali obljubliene spremembe brez potrebe po - poslanci iz volilnih okrajev krepijo osebno odgovornost, vez z volisci
sklepanju nedrZavotvornih kompromisov z majhnimi strankami. ter enakomernejSe teritorialno zastopanje,

- proporcionalni del z odlocilnim prednostnim glasom ohranja
Pojasnilo: Slovenski volilni sistem povzroca razdrobljenost parlamenta, sorazmernost ter volivcem omogoca resnicen vpliv na  izbiro
Sibko vez med volivci in poslanci ter odvisnost viad od podpore zelo kandidatov,
majhnih strank. Posledica so nestabilne viade (v 35 letih 15 viad s - vecinska personalizacija v 44 okrajih prispeva h kakovostnejsi sestavi
povprecnim trajanjem mandata 2,4 leta), prekomerni politi¢ni kompromisi parlamenta, saj se izvolijo ljudje, ki imajo realno podporo volivcey,
in omejena odgovornost izvoljenih predstavnikov. - kombinacija obeh glasov preprecCuje prekomerno polarizacijo ali

dvostrankarski monopol, hkrati pa bistveno zmanjSa odvisnost viad

od majhnih strank..

Trajanje mandatov viad Republike Slovenije

{ 9vlad 6vlad )
V 34 letih samostojnosti smo imeli v
1. vlada RS Sloveniji ze 15 vlad, kar pomeni, da je
2.vlada RS @ povprecno traja?je mandata znaé'alc? 2,4
3. viada RS -oa leta. Podpovpreclno' dol'g maﬁdat je imelo
T devet vlad, z rednimi volitvami pa so mandat
4. vlada RS g koncale le tri vlade (druga vlada Janeza
5.vlada RS € Drnovska oz. tretja vlada RS, prva vlada
6. vlada RS o Janeza Janse oz. osma vlada RS in vlada
7.vlada RS g 8 Roberta Goloba oz. 15. vlada RS).
8.vlada RS i
9. vlada RS =R A
10. viada RS o
1. vlada RS 9
12. viada RS s
13. vlada RS 3
14. viada RS o
15. vlada RS
(0] 0,5 1 1,5 2 25 3 35 4

Trajanje mandata (leta)



Priporocilo: Razsiritev moznosti za transparentno financiranje politi¢nih
strank z omogoc¢anjem omejenih in strogo nadzorovanih donacij domacih
podijetij, ki poslujejo pretezno na trgu in niso v neposredni ali posredni
drzavni lasti, ob hkratni krepitvi transparentnosti, nadzora in varovalk proti

neupravi¢enemu vplivu interesov na politicno odloc¢anje.

Pojasnilo: Trenutni sistem financiranja politicnih strank v Sloveniji temelji
predvsem na javnih sredstvih in donacijah fizicnih oseb. Taksna ureditev
ne prispeva k stabilnosti politicnega sistema in samo navidezno omejuje
neposreden vpliv interesnih skupin na politicno delovanje. Hkrati ustvarja
visoko stopnjo odvisnosti politicnih strank od drZzavnega proracuna ter
omejuje raznolikost virov financiranja. Posledicno se zmanjsuje prostor
za razvoj novih programskih usmeritev, zlasti tistih, ki se osredotocajo na

dolgoroc¢ni gospodarski razvoj, podjetnistvo, inovacije in konkurencnost.

Zaradi zgodovinskih okoliscin tranzicije in dolgotrajne prepletenosti
politike z drZzavnim lastnistvom v kljucnih delih gospodarstva se je v
Sloveniji oblikoval model, v katerem je vpliv zasebnega podjetniskega
sektorja na politicno razpravo razmeroma Sibko institucionaliziran. To se
odraZa v neuravnoteZeni javni razpravi o podjetniski politiki, regulaciji,
davcénem okolju in konkurencnosti, kjer trzno delujoc¢a podjetja pogosto

nimajo jasno artikuliranega in legitimnega politicnega kanala.

Predlagano priporocilo uvaja moZnost omejenih donacij domacih

podjetij kot dopolnitev (ne nadomestilo) javnega financiranja politicnih

strank. Namen priporocila ni privilegiranje posameznih interesov, temvec
pluralizacija virov financiranja in krepitev programske avtonomije
politicnih strank ob hkratnem zmanjSevanju enostranske odvisnosti

politike od drZavnih in paradrZzavnih gospodarskih struktur.

Taksna ureditev zmanjsuje tveganje konflikta interesov, preprecuje prenos
Jjavnih sredstev v politicno financiranje po posredni poti ter omogoca
vkljucitev trzno delujocega podjetniskega sektorja v demokraticni proces

na transparenten in nadzorovan nacin.

Priporocilo: Decentralizacija drzave s prenosom pristojnosti odlo¢anja na

regije in zagotovitvijo njihove avtonomije.

Pojasnilo: DrZavo je treba regionalizirati — ne le geografsko, temvec
predvsem upravno. Danasnja pretirana centralizacija upocasnjuje
odzivnost drZzave in ustvarja razlike v razvoju med posameznimi deli
Slovenije. Pristojnosti morajo biti v vecji meri prenesene na regije, ki
najbolje poznajo lokalne potrebe, se najhitreje prilagodijo razmeram in

lahko ucinkoviteje izvajajo ukrepe v lokalnem okolju.

To pomeni, da je treba regijam zagotoviti realne vzvode odlocanja —
pristojnosti, finan¢na sredstva in upravno avtonomijo — da bodo same
sprejemale klju¢ne razvojne odlocitve. S tem bomo omogocili tudi hitrejse

upravijanje prostora in ucinkovitejsi razvoj infrastrukture.



Struktura obcin in statisti¢nih regij v Sloveniji. Razmerje v Stevilu prebivalcev med najmanjso in najvecjo
obcino je 1: 880, razmerje v Stevilu obcin med statisti¢nimi regijami pa 1: 10, pri ¢emer dve statisti¢ni regiji
nimata mestne obdine. (Vir podatkov: SURS, podatki za leto 2023)
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4.4 Digitalizacija javne uprave

Priporoéilo: Popolna digitalizacija upravnih postopkov z uvedbo enotnih
digitalnih platform in podatkovnih tokov, ki omogoc¢ajo so¢asno odlocanje
organov, sledljivost, preglednost in ob¢utno krajSanje upravnih postopkov.

Pojasnilo: S/ovenska javna uprava se sooca z izzivi, ki neposredno
zavirajo gospodarski razvoj: postopki trajajo vec mesecev ali let, upravne
enote delujejo neenotno, dokumentacija se se vedno obdeluje rocno,
odlocanje pa poteka zaporedno namesto socasno. Posledica so zamude
pri infrastrukturnih projektih, nizka dostopnost stanovanj, neizkorisceni

investicijski potencial ter niZja rast BDP.

Ucinki digitalizacije javne uprave na primeru gradbenih dovoljenj

Ucinki digitalizacije javne uprave na primeru gradbenih dovoljenj. (Vir podatkov: Sekcija SBC Gradbinci)

Digitalizacija javne uprave bo vodila v bistveno skrajsane postopke, ki
bodo postali tudi bolj predvidljivi. Analize gradbenega sektorja kaZejo,
da lahko digitalna platforma, ki zdruZuje vse deleZnike (investitorje,
projektante, upravne enote, mnenjedajalce in nadzornike), postopke
za pridobitev gradbenega dovoljenja skrajsa za 30-40 odstotkov, kar
pomeni vec sto milijonov letno sproscenih investicij in hitrejSo realizacijo

kljucnih infrastrukturnih projektov.




Prezivetje in razvoj — energetska
in prehranska neodvisnost

Ce zelimo preziveti in $e posebej ¢e se zelimo razvijati, tako podjetniki kot
vsak posameznik in skupnost, moramo postati energetsko in prehransko

neodvisni.

Energetsko neodvisnost za naso drzavo in stabilnost oskrbe po dostopnih
cenah nam lahko optimalno zagotovi le kombinacija obnovljivih virov
energije in jedrske energije. StrateSko gledano bi bilo najslabse, ¢e ne
naredimo ni¢, saj bi to pomenilo nesprejemljivo tveganje zaradi prevelike
odvisnosti od zunanjih trgov, kar hkrati mo¢no poveca tveganje izgube

ekonomske suverenosti.

Glede na izkusnje z velikimi drzavnimi investicijami pri projektu izgradnje
nove jedrske elektrarne predlagamo javno-zasebno partnerstvo po vzoru

finskega modela Mankala.

54 Elektroenergetska neodvisnost

Priporoéilo: Zagotoviti elektroenergetsko neodvisnost s kombinacijo
obnovljivih virov energije in izgradnjo nove jedrske elektrarne po modelu

javno-zasebnega partnerstva.

Pojasnilo: S/ovenija bo do leta 2050 potrebovala bistveno vec elektricne
energije kot danes, hkrati pa bodo do takrat iz obratovanja izpadle
pomembne obstojeCe proizvodne kapacitete. Obnovijivi viri energije
(OVE) zaradi svoje nestanovitnosti zahtevajo velike investicije v hranilnike
in omrezZje, kar obcutno povecuje stroske elektroenergetskega sistema.
Analiza vec¢ energetskih scenarijev jasno kaZe, da je kombinacija OVE
in jedrske energije najzanesljivejsa in stroskovno najugodnejSa pot
do energetske varnosti ob izpolnjenih kriterijih okoljske ucinkovitosti.
Scenariji, ki temeljijo izkljucno na OVE, vodijo k bistveno visjim stroskom
in tveganjem. Scenarij status quo, torej brez novih nalozb, se na prvi
pogled sicer zdi ugoden, a temelji na uvozu vec kot dveh tretjin potrebne
elektrike. Taksna odvisnost od zunanjih trgov prinasa nesprejemlijivo

tveganje volatilnosti cen in nezanesljive oskrbe.

Za izgradnjo nove jedrske elektrarne predlagamo model javno-zasebnega
partnerstva, ki omogoca hitrejSo gradnjo, niZje stroske financiranja in

ucinkovitejsi nadzor nad porabo sredstev.



Projekcija samooskrbe z elektri¢no energijo do I. 2050 (za scenarij status quo)
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5.2 Prehranska neodvisnost in krepitev
podezelja

Priporoéilo: \/zpostavitev prehranske neodvisnosti s krepitvijo domace
pridelave, zasc&ito slovenskih kmetov pred nelojalno konkurenco ter

sistemskim prenosom kmetij na mlade ob modernizaciji kmetijske dejavnosti.

Pojasnilo: Prehranska samooskrba Slovenije je danes le 50—60-odstotna,
zaradi ¢esar smo v obdobju geopoliticnih in podnebnih pretresov ranljivi.
Strukturne teZave kmetijstva so globoke: vec kot 35 odstotkov nosilcev
kmetij je starejsih od 65 let. Leta 2020 je bil na slovenskih kmetijah delez
mladih gospodarjev, starih do 35 let, 4,6-odstoten. Podatki za leto 2024

kaZejo, da je ta deleZ upadel na 3,5 odstotka. To pomeni, da bo brez
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ukrepanja velik del kmetij prenehal delo, Se preden dobijo naslednika.
Taka starostna struktura ogroZa prehransko varnost in poseljenost
slovenskega podeZelja. Kmetje so dodatno obremenjeni z birokratskimi
in okoljskimi zahtevami, ki pogosto presegajo evropske, medtem ko
na slovenski trg prihaja hrana iz tretjih drzav, ki ne sposStuje enakih
standardov, kar rusi konkurenc¢nost domace pridelave. To slabsa poloZaj

kmetov in zmanjsuje interes mladih za prevzemanje kmetij.

Za dosego prehranske neodvisnosti je nujno okrepiti ekonomski poloZaj
slovenskih kmetov, zagotoviti postene pogoje konkurence ter bistveno
olajsati prenos kmetjj na mlade z dostopom do zemlje, financnimi

spodbudami, modernizacijo pridelave in razbremenitvijo administracije.



Vrhunski kadri za gospodarski

razvoj Slovenije

Kaksnega Cloveka si Zzelimo v 21. stoletju? Ali je danasnja Sola, danasnje
izobrazevanje taksno, ki nase potomce pripravi na svet, ki jih ¢aka? Jih
nauci poskrbeti zase? Jim priuci soCutje do socloveka? Jih navdusi za
ustvarjalnost? Jim privzgoji potrebo po novem znaniju in jih nauci to znanje

poiskati?

V osnovni $oli smo konc¢no, kot zadnji v Evropski uniji, dobili predmet
informatike in digitalne tehnologije, a bo obvezen Sele ez tri leta. Kaj bo
Cez tri leta, ¢e ne bomo vzporedno razvijali izobraZzevanja, si verjetno ne

znamo niti predstavljati.
Ob prepoc¢asnem odzivu na potrebe pri zaposlovalcih si zatiskamo oci.

Klju¢ni problem, ki ga naslavljamo, je, ali Sola sploh Se pripada uciteljem,
ali se v ta proces njim kot ekspertom v vecji meri vtikajo vsi drugi,
nepooblasceni in neizobrazeni. Uciteljev je vse manj. Manjka jih vec
tisoC. Verjetno tudi zato, ker ne vidijo, da bodo lahko v tej drzavi kot
javni usluzbenci v procesu izobrazevanja izkoristili vse svoje potenciale.
Povprecna starost uciteljev v osnovnih Solah je 45 let (31,5 % je starejSih
od 50 let), v srednjih Ze 50 let (skoraj tri Cetrtine med 40 in 64 let). In mladi
se za poklic ucitelja ne odlocajo vec. Njih seveda ne bomo mogli uvazati

iz Filipinov in Nepala.

64 Solo vrniti uéiteljem

Priporoéilo: Solo vrniti u¢iteljem in jim zaupati ter jim pripraviti pogoje, da

bodo v najvecji meri avtonomno realizirali vse svoje potenciale.

Pojasnilo: Kakovost slovenskega izobraZevanja se slabsa, zadovoljstvo
s Solskim sistemom pa je najniZje v zadnjem desetletju. K temu klju¢no
prispevajo pomanjkanje uciteljev, njihova premajhna avtonomija, vse
vedja administracija, narasc¢ajoce Stevilo otrok s teZavami ter vse bolj
napeti odnosi med starsi in solo. UCitelji in ravnatelji v Stevilnih pogovorih
opozarjajo, da se je sola spremenila v prostor, kjer morajo biti hkrati
pedagogi, socialni delavci, mediatorji, administratorji in zagovorniki
otrok. Ob tem pa je tisto, kar je njihovo bistvo — strokovno in avtonomno

poucevanje — potisnjeno v ozadje.

Ce Zelimo dvigniti kakovost ucenja, zadovoljstvo uéencev in privia¢nost
uciteljskega poklica, moramo solo ponovno prepustiti tistim, ki jo najbolje
poznajo in zanjo nosijo strokovno odgovornost. To pomeni, dati uciteljem
vec avtonomije pri izboru metod, diferenciaciji pouka, prilagajanju tempa
ucenja in ustvarjanju dobrega $olskega ozradja. Sola deluje najbolje, ko
lahko ucitelj odloca strokovno, ne pod pritiski administracije, starsSev ali

vsakokratne politike. Varuhi avtonomije Sole morajo postati ravnatelji.



Opolnomocenje in povrnitev ugleda poklica, ki je temelj kakovostne
druzbe, je mogoce doseci tako, da pristojno ministrstvo dosledno
prisluhne pogledom uciteljev na rednih sestankih z ravnatelji in pedagogi
ter na podlagi tega oblikuje steber skupnosti pedagogov (community of
practice) in razvije koncept mojstrskega ucitelja (master teacher), ki bo
pomagal drugim uciteljem ter naslavljal delo z najbolj nadarjenimi uc¢enci

in dijaki.

6.2 V izobrazevalni sistem vrniti vrednote in
ustvarjalnost

Priporocilo: \V izobraZevalni sistem je na izvedbeni ravni treba vrniti

vrednote in ustvarjalnost.

Pojasnilo: Krovni zakon, Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZevanja, med cilje vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji Ze
navaja naslednja cilja:

- vzgajanje za medsebojno strpnost, razvijanje zavesti o enakopravnosti
spolov, spostovanje drugacnosti in sodelovanje z drugimi, spostovanje
otrokovih in clovekovih pravic in temeljnih svobosScin, razvijanje enakih
moZnosti obeh spolov ter s tem razvijanje sposobnosti za Zivijenje v
demokraticni druzbi,

- negovanje radovednosti, raziskovalnega duha, domislijije in intuicije

ter razvijanje neodvisnega misljenja.

Na izvedbeni ravni pa ta cilja nista dovolj dobro uresnicena. Mednarodne
primerjave kaZejo, da so bili slovenski dijaki leta 2022 med vsemi
Clanicami EU najmanj odprti za ustvarjalnost in sprejemanje novega
znanja, domisljija pa je bila v Sloveniji desetletia zelo nizko vrednotena
Zelena lastnost otrok, po zadnjih meritvah pa je najniZje vrednotena
med clanicami EU. Prav tako so vescine in kompetence mladih, ki so
pomembne za kakovostno Zivljenje in vkljucujoco druzbo, v Sloveniji pod

povprecjem EU.

Zato mora pristojno ministrstvo odpreti strukturiran dialog z ravnatelji in
pedagogi ter prenovo ucnih pristopov zaceti tako, da bodo vrednote in
ustvarjalnost postavijeni v sredisce Solskega procesa in ne bo ostalo zgolj

pri formalno (v zakonu) zapisanih ciljnih usmeritvah.

Pri tem mora predvsem zacetno formalno izobraZevanje otrokom in
mladostnikom ucinkovito predajati tiste vrednote, ki definirajo naso,

evropsko in slovensko druzbo.



Indeks odprtosti dijakov za ustvarjalnost in pridobivanje novega
znanja, 2022
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Slovenski dijaki so bili leta 2022 med vsemi ¢lanicami EU najmanj odprti za ustvarjalnost in pridobivanje
novega znanja. Domisljija je bila v Sloveniji desetletja zelo nizko vrednotena Zelena lastnost otrok, po
zadnjih meritvah pa je najnizje vrednotena med ¢lanicami EU. (Vir podatkov: UMAR, OECD)



6.3 Prenova kurikulov za spodbujanje
nadpovprecnosti

Priporoéilo: Prenova kurikulov osnovnih in srednjih 8ol za manj
preobremenjenosti, ve¢ pogloblienega ucenja ter vkljuitev znanj

prihodnosti in spodbujanje nadpovprecnosti.

Pojasnilo: Zaradi prevelike obremenitve s solo in nekaterih drugih
dejavnikov je priljubljenost Sole med slovenskimi osnovnosolci najniZja v
zadnjih desetih letih in ena najnizjih med ¢lanicami EU. To vpliva tudi na
sirse zadovoljstvo mladih z Zivijenjem, ki je bilo leta 2022 med slovenskimi

petnajstietniki eno najniZje ocenjenih v EU.

Med letoma 2018 in 2023 se je poslabsala racunalniska in informacijska
pismenost osnovnosolcev. Rezultati raziskave PISA o bralni, matematicni
in naravoslovni pismenosti petnajstletnikov so leta 2022 (podobno kot v
drugih drzavah EU) pokazali posliabsanje glede na leto 2018, najizraziteje
pri bralni in matemati¢ni pismenosti. DeleZa petnajstietnikov z najboljsimi
rezultati (peta ali visja raven pismenostij) sta se zmanjSala pri braini in
matematicni pismenosti, delez petnajstletnikov s slabimi rezultati (manj
kot druga raven pismenosti) pa se je povecal pri vseh treh vrstah
pismenosti. Podobno kot pri petnajstletnikih je tudi pri cetrtosolcih (OS)
opazen negativen trend bralne pismenosti med letoma 2016 in 2021 ter

matematicne in naravoslovne pismenosti med letoma 2015 in 2023.

Zato je kurikule osnovnih in srednjih Sol treba prenoviti tako, da se z
zmanjsanjem obsega snovi doseZe poglobljeno razumevanje in globalno

primerljivo znanje. Uvesti je treba obvezen predmet informatike ter kurikul

posodobiti tako, da se izboljSajo informacijska pismenost, racunalnisko
misljenje in druge temeljne digitalne kompetence. Pedagoske pristope je
treba prenoviti na nacin, da v sredisce postavijo talente posameznikov.
Namesto spodbujanja povprecnosti je treba pri vsakem posamezniku

iskati njegove talente in sistematicno spodbujati nadpovprecnost.
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Zaradi velike obremenitve s Solo in vrste drugih dejavnikov je priljubljenost Sole med slovenskimi osnov-
nosolci najnizja v zadnjih desetih letih in ena nizjih med ¢lanicami EU. To vpliva tudi na SirSe zadovoljstvo
mladih z Zivljenjem, ki je bilo leta 2022 med slovenskimi petnajstletniki eno najnizje ocenjenih v EU. (Vir
podatkov: UMAR, WHO — HBSC 2022)



6.4 Zagotavljati kadre, ki jih druzba potrebuje

Priporocilo: Konc¢ni izobrazevalni programi morajo zagotavljati kadre,
ki jih slovenska druzba potrebuje na vseh podrogjih, od druzbenih do
gospodarskih dejavnosti. Pri tem mora izobraZevalni sistem sistemati¢no
razvijati temeljne in napredne kompetence, ki posamezniku omogocajo

prilagajanje, mobilnost in uspesnost na hitro spreminjajocem se trgu dela.

Pojasnilo: Cepravse je struktura vpisa vizobraZevalne programe v zadnjih
desetih letih premaknila v smeri povprasevanja na trgu dela, se zaradi
manjsih generacij miladih vseeno Ze vec let kaZejo vztrajna neskladja
na trgu dela. Zato ob visoki zaposlenosti in neugodnih demografskih
spremembah tudi v prihodnje pricakujemo teZave delodajalcev priiskanju

ustrezno usposobljenih kadrov.

Kljuc do resevanja tega problema ni le v spodbujanju izbire posameznih
poklicev, temvec predvsem v razvoju kompetenc, ki omogocajo prehod
med razlicnimi podrocji dela: digitalna pismenost, kriticno razmisljanje,

ustvarjalnost, sodelovanje, podjetnost, ucenje ucenja in odgovornost.

Da bo sistem zmoZen dolgorocno usklajevati potrebe druzbe in
gospodarstva, mora pristojno ministrstvo v sodelovanju z Umarjem
pripraviti analizo, ki bo vsebovala projekcijo razvoja poklicev in potrebnih
kompetenc v povezavi z demografskimi trendi. Na podlagi te analize
je treba oblikovati nacionalni kadrovski nacrt, ki bo postal sestavni del
celotne izobraZevalne vertikale, od osnovne sole do konca formalnega

solanja.

Visak ucenec bi moral imeti svoj osebni kompetencni in karierni karton,
podoben sportnemu kartonu, v katerega se cCez leta vpisujejo njegova
mocna podrocja, pridobljene kompetence, interesi, izkusnje s projektov,
praks in neformalnega ucenja. Karton bi sluZil kot orodje za sprotno
usmerjanje, karierno orientacijo, prilagajanje izobraZevalne poti ter
bolj premisijene odlocitve ob prehodih med ravnmi solanja. S tem bi

posameznik laZje oblikoval realisticen in ambiciozen poklicni razvoj.

Drzava mora na podlagi teh analiz zaceti cilino promocijo razvojnih
podrocij, dodatno financno podpreti izobraZevalne programe, ki razvijajo
kljucne kompetence in deficitarna znanja (tudi s stimulativnim placilom
uciteljev v teh programih), ter sistematicno okrepiti Stipendijske sheme za
deficitarna podrocja v sodelovanju s podjetji. Stipendije morajo vkljuéevati
kakovostne prakse, mentorstvo in pocitniSko delo, njihovi rezultati pa
morajo sluZiti tudi kot povratna informacija za nadgradnjo izobraZevalnih
programov. Tako bo sistem postal prilagodijiv, pregleden in usmerjen k

razvoju ljudi, ki jih nasa druzba potrebuje.

6.5 Milade spodbujati k hitremu vstopu na trg
dela

Priporocilo: Mlade je treba spodbujati, da ¢im prej dobijo prve delovne
izkusnje ter lazje in hitreje vstopijo na trg dela, pri Cemer morajo biti prakse,
mentorstvo in prehodi med izobraZzevanjem in zaposlitvijo sistemsko

urejeni in kakovostni.



Pojasnilo: M/adi v Sloveniji najpozneje v EU vstopajo na trg dela, kar
zmanjsuje njihovo ekonomsko samostojnost ter upocasnjuje razvoj
poklicnih kompetenc. Veliko posameznikov solanje konca brez realnih
delovnih izkusenj, kar oteZuje odlocanje o poklicni poti in podaljSuje cas
do prve zaposlitve. Zato mora izobraZevalni sistem spodbujati zgodnje

vkljucevanje mladih v kakovostne oblike dela: od strukturiranih praks

Delez delodajalcev glede na kadrovsko problematiko

100 %
75 %
50 %
25% ks °08 %55 % M3 1% 50,3 %[l49.6 %

Niso iskali kadra

Nimajo tezav z iskanjem kadra
I imajo tezave z iskanjem kadra

V zadnjih letih se s pomanjkanjem kadrov v povprecju srecuje ve¢ kot polovica delodajalcev. Od teh
je imelo v prvi polovici leta 2025 z iskanjem ustreznega kadra tezave kar 74 odstotkov velikih podjetij,

in projektnega sodelovanja z delodajalci do mentorsko podprtega
pocitniskega dela, vezanega na stroko. Tak pristop mladim omogoca
hitrejSe razvijanje kiljucnih kompetenc, vecjo samozavest ob prehodu na
trg dela ter postopno prehajanje v stabilno zaposlitev, gospodarstvu pa
zagotavija lazji dostop do motiviranih in Ze delno usposobljenih kadrov.

Delez podjetij s pomanjkanjem kadra
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61,6 odstotka srednjih podjetij in 41,1 odstotka malih podjetij. (Vir podatkov: Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje)



Samo zdrav Clovek lahko uresnici vse svoje potenciale, sicer pa je treba

zanj poskrbeti po principu popolne solidarnosti.

Nerazumljivo je dejstvo, da imamo sistem javhega obveznega socialnega

zdravstvenega zavarovanja in moramo ob tem z dobrodelnimi
akcijami zbirati sredstva za zdravljenje nekaj redkih bolezni tem nekaj
posameznikom, da jim omogocamo Zivljenje. To ni niti prava solidarnost

niti pravi¢nost.

Propadajo¢ zdravstveni sistem ne more zdraviti ljudi. Nasi potenciali so
veliki, mi pa smo dale¢ od tega, da bi jih lahko izkoristili. Vse ¢akalne dobe
so ob bogatih javnih financnih sredstvih, ki jih zbiramo z bogatimi prispevki

za obvezno zdravstveno zavarovanje, brez razloga.

Nekdo, ki potrebuje kardioloski pregled in dobi napotnico zelo hitro, ¢aka
vec kot sto dni. Za nevroloski pregled se ¢aka 140 dni, tudi za otroke veljajo
Cakalne dobe. In na koncu moramo seciv denarnico in si zagotoviti najhitrejsi
in najkakovostnejsi pregled. Seveda to storimo, ampak to je prakti¢no edina
privatizacija javnega zdravstva v Republiki Slovenije, do katere prihaja zaradi
sile, ko mora zavarovana oseba, ki redno placuje prispevke za obvezno
zdravstveno zavarovanje, zdravstveno storitev placati iz svojega Zepa ali pa

biti zasebno zavarovana, da to storitev sploh dobi.

Zato je treba pravilno definirati, kaj doloca javno zdravstvo. Zdravstvo v

drzavni lasti ni enako javnemu zdravstvu.

Kot podjetniki nikakor ne moremo mimo upravljanja in vodenja drzavnega
dela javnega zdravstva, kjer je 15 od 27 javnih bolni$nic lani poslovalo z
izgubo. Kumulativno ta minus za zadnja leta znasa Ze 231 milijonov evrov.

Ce zraven pristejemo e dolgove dobaviteljev, smo blizu pol milijarde.

Ugotovili smo, da zavod zagotovo ni oblika izvajanja javne zdravstvene
sluzbe, tudi v drzavni lasti, ki bi menedZerjem zagotavljala osnovne
principe korporativhega upravljanja, jim dala na razpolago ustrezna
menedzerska orodja, da bi lahko skrbeli za produktivnost in kakovost in
v okviru relativno velikih javnih sredstev zavarovanim osebam dejansko

dostavljali dostopnost do javhega zdravstva.

Najbolj ilustrativen pa je podatek, da iz iste denarnice, vredne skoraj Sest
milijard evrov, platamo skoraj 700 milijonov letno Ze za absentizem, samo
nad 30 dni. Poleg tega je tisti do 30 dni veCinoma na plecih podjetnikov.
Ob tem neposrednem vplivu pa ima absentizem Se velik posredni vpliv na

nase gospodarstvo.
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Priporogcilo: Javno zdravstvo doloca javno financiranje. To mora zavarovani

osebi zagotavljati:

- pravocasne in kakovostne zdravstvene storitve ter proizvode po
nacelu solidarnosti in univerzalnosti,

- da storitev in proizvodoy, ki so del zdravstvene kosarice, ne placujejo

iz Zepa izven javnega zdravstvenega sistema.

Pojasnilo: Jasna opredelitev javno financirane zdravstvene kosarice
in zagotovitev pravocasnih ter kakovostnih storitev znotraj javnega
zdravstvenega sistema preprecujeta nastajanje vzporednih prostovoljnih
zdravstvenih zavarovanyj, ki v praksi nadomescajo javno zdravstvo. S tem
se omogoca razvoj trga dodatnih prostovoljnih zavarovanj, namenjenih

izkljucno storitvam in proizvodom, ki niso del zdravstvene kosarice.

Javno zdravstvo dolocajo trije kljucni delezniki: (i) drzava s svojimi organi
kot regulator sistema, (i) zdravstvena blagajna oz. zdravstvene blagajne
kot nosilci javnega financiranja ter (iij) drZzavni in zasebni zdravstveni
izvajalci, ki so vkljuCeni v javno zdravstveno mreZo in izvajajo javno

financirane storitve.

Solidarnost in univerzalnost v javnem zdravstvu ne pomenita, da lahko
vsaka zavarovana oseba dobi vse razpoloZijive zdravstvene storitve,
temvec¢ da vse zavarovane osebe pod enakimi pogoji dobijo storitve
in proizvode, ki so vkljuceni v zdravstveno kosarico, in sicer glede na

potrebe ter ne glede na njihovo zmozZnost placila (nacelo solidarnosti).

Zdravstvena kosarica iz obveznega zdravstvenega zavarovanja se mora
nacrtovati na podlagi dejanskih potreb prebivalstva, ob upostevanju
demografskih in epidemioloskih razmer ter javnofinancnih zmoZnosti
drZave. Po obsegu je omejena z razpoloZljivimi viri, vse vanjo vkljucene
storitve in proizvodi pa morajo biti pod enakimi pogoji dostopni vsem

zavarovanim osebam (nacelo univerzalnosti).
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Neizpolnjene potrebe po zdravstveni in zobozdravstveni oskrbi v odstotku celotnega prebivalstva,
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oddaljenost. Slovenija ima nadpovprec¢no velik delez oseb z neizpolnjenimi potrebami po zdravstveni

7.2 Kakovosten, vzdrzen in uc¢inkovit
zdravstveni sistem

Priporoéilo: Glede na visino prispevkov, ki jih placujemo, mora
zdravstveni sistem zagotavljati kakovostne zdravstvene storitve. To lahko
dosezemo z upravljanjem in financiranjem javnega zdravstva na nacin, ki

z razpolozljivimi sredstvi:
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in zobozdravstveni oskrbi, pri ¢emer je za to skoraj v celoti razlog v ¢akalni dobi. Po drugi strani so v
povprecju EU za neizpolnjene potrebe po zdravstveni in zobozdravstveni oskrbi vecinsko odgovorni
finan¢ni razlogi ali oddaljenost. (Vir podatkov: UMAR, Eurostat, lastni izra¢un)

- zagotavlja dolgoro¢no vzdrznost,

- izboljSuje dostopnost do zdravstvenih storitev,

- omogoca ucinkovito delovanje javne zdravstvene mreze, pri cemer
mora imeti Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije klju¢no vliogo
pri usklajevanju financiranja, placilnih modelov, spodbud in razvoja

sistema.



Pojasnilo: Kljub izrazitemu povecanju odhodkov Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (ZZZS), ki so se v zadnjih petih letih povecali
s priblizno treh milijard evrov na vec kot pet milijard evrov letno, se
dostopnost javnih zdravstvenih storitev ni izboljSala, temvec se je
v vec¢ segmentih poslabsala. To jasno kaZe, da zgolj povecevanje
financnih sredstev samo po sebi ne vodi v boljSo dostopnost, kakovost
ali ucinkovitost zdravstvenega sistema. Glede na obstojeco stopnjo
razvitosti je za Slovenijo smiseln in dolgorocno uresnicljiv delez tekocih
zdravstvenih izdatkov v visini pribliZzno 9—-10 odstotkov BDP. Visji delezi
zahtevajo hitrejso gospodarsko rast in strukturne reforme v gospodarstvu,

ne pa zgolj sprememb znotraj zdravstvenega sistema.

ZZZS mora biti organiziran in upraviljan tako, da omogoca delovanje
javnega zdravstvenega sistema skladno z Bismarckovim modelom, ki
temelji na vkljucujoc¢em sodelovanju drZzave, delodajalcev, delojemalcev,
upokojencev in organizacij bolnikov. ZZZS mora imeti jasno viogo nosilca
financiranja ter aktivnega usklajevalca delovanja in razvoja sistema,

vkljucno z razvojem ustreznih spodbud.

Zaradi kolektivnega financiranja in locCitve uporabnikov zdravstvenih
storitev od placnika so v javnem zdravstvu nujni financni in nefinancni
mehanizmi, ki spodbujajo racionalno rabo zdravstvenih storitev. Ti
mehanizmi morajo prispevati k ucinkoviti uporabi virov, hkrati pa morajo
biti oblikovani tako, da ne predstavijajo nesorazmernega financnega
bremena za zavarovane osebe in ne omejujejo dostopa do potrebnih

Storitev.

Razvoj zmogljivosti javne zdravstvene mreZe se mora nacrtovati na
podlagi demografskih in epidemioloskih podatkov. V primerjavi z letom
1992 je imela Slovenija leta 2025 vec kot tri tisoC bolniskih postelj manj,
kar zahteva stratesko nacrtovanje mreze z vidika geografske dostopnosti
in optimalne velikosti izvajalcev. Ob regulaciji cen in obsegov dejavnosti
ter omejeni konkurenci imajo klju¢no viogo spodbude na strani ponudbe,
zlasti placilni modeli, ki vplivajo na ucinkovitost in kakovost izvajanja
storitev. Njihovo posodabljanje mora biti ena osrednjih nalog ZZZS in mora
temeljiti na strokovno ter neodvisno pripravijenih stroskovnih analizah
izvajalcev v javni mrezi. Pri tem morajo imeti kljucno viogo kakovostni
demografski in epidemioloski podatki ter analize, ki jih v sodelovanju z
ZZZS, stroko in pristojnimi ministrstvi zagotavija Nacionalni institut za

Jjavno zdravje.
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Prihodki in odhodki ZZZS v milijonih evrov. Za vsako leto je prikazan tudi presezek oz. primanjkljaj
prihodkov nad odhodki v milijonih evrov. (Vir: letna porocila ZZZS).

Priporocilo: Zdravstveni sistem mora sistemati¢no obvladovati zdravstveni
absentizem kot pomemben javnofinancni, gospodarski in socialni problem,
pri Cemer je treba z ucinkovitejSim zagotavljanjem zdravstvenih storitev in
ustreznimi spodbudami zmanjSevati stroSke bolniSkega dopusta ter s tem
sproscati sredstva za financiranje zdravstvenih storitev in proizvodov iz

javnega zdravstvenega sistema.

Pojasnilo: Trend rasti stroskov zdravstvenega absentizma predstavija
pomembno breme za javne finance, zlasti za Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in delodajalce, hkrati pa negativno vpliva na
produktivnost gospodarstva in konkurencnost drZzave. Za posameznike
absentizem pomeni tudi izgubo dela dohodka, ki ni v celoti nadomescen

z bolniskimi nadomestili, kar dodatno povecuje socialna tveganja.

Stroski zdravstvenega absentizma sicer ne spadajo med tekoce

zdravstvene izdatke za zdravstvene storitve in proizvode, temvec med




z zdravijenjem povezane stroske. V Sloveniji se ti stroski financirajo iz
sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja, kar pomeni, da njihovo
ucinkovitejse obviadovanje neposredno sprosca javna sredstva, ki se
lahko namenijo financiranju zdravstvenih storitev in proizvodov v okviru

zdravstvene koSarice.

Ucinkovito obviadovanje zdravstvenega absentizma je mogoce le ob
hkratnem zagotavijanju pravocasnih in kakovostnih zdravstvenih storitev
ter ustreznih spodbud za vse deleZnike sistema. Zgolj z ucinkovitim in

uspesnim delovanjem zdravstvenega sistema je mogocCe zmanjSevati

Nadomestila place za za¢asno zadrzanost od dela v breme Z22ZS
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tudi sirse izgube produktivnosti, ki nastajajo zaradi bolezni in presegajo
bolniski dopust.

Poleg zdravstvenega absentizma te izgube vkljucujejo Se prezentizem,
prezgodnjo umrljivost, prezgodnje upokojevanje in delovno neaktivnost.
Njihovo obviadovanje zahteva celosten pristop, ki povezuje delovanje
zdravstvenega sistema, trga dela in socialnih sistemov, pri cemer imajo
kljucno viogo pravocasno in ucinkovito zdravijenje ter ohranjanje delovne

zmozZznosti prebivalstva.
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Priporocilo: Javne zdravstvene zavode je treba organizacijsko in pravno
preoblikovati tako, da omogocajo sodobno korporativno vodenje in
upravljanje, pri Cemer se ne spreminja lastnistvo oz. ustanoviteljstvo. Cilj
preoblikovanja je zagotoviti uc¢inkovitejSe upravljanje, ve¢jo odgovornost

vodstev ter boljSe doseganje javnozdravstvenih in javnofinanénih ciljev.

Pojasnilo: Zdravstvo je gospodarska dejavnost, ki se lahko izvaja
na trzni ali netrZzni nacin. V Sloveniji se je za javno zdravstvo uveljavil
izraz »negospodarstvoc, ki je zavajajoC, saj javno financirano in netrZzno
koordinirano zdravstvo pomembno prispeva k ustvarjanju bruto
domacega proizvoda. Zdravstvene storitve in proizvodi neposredno
predstavijajo priblizno desetino BDP, posredno pa javno zdravstvo
pomembno prispeva k zmanjSevanju izgub produktivnosti zaradi bolezni,
kadar je uspesno pri preprecevanju, zgodnjem odkrivanju in obviadovanju

zdravstvenih stanj.

Zagotavijanje dostopa do zdravstvenih storitev in proizvodov, ki so del
javno financirane zdravstvene kosarice, je za prebivalstvo vsaj tako
pomembno kot preskrba s pitno vodo, energijo in komunalnimi storitvami.
Na teh podrocjih se praviloma uporabljajo pravno-formalne oblike, ki
omogocajo jasno razmejitev med lastnistvom, upraviljanjem in vodenjem

ter zagotaviljajo odgovornost, preglednost in ucinkovitost delovanja.

Obstojec¢a pravno-formalna oblika javnega zavoda za izvajalce v
drZzavni lasti teh ciliev ne omogoca v zadostni meri. Omejuje uporabo

sodobnih orodij korporativnega vodenja in upraviljanja, oteZuje jasno

dolocanje odgovornosti ter omejuje prilagodijivost pri upravijanju kadrov,

nagrajevanju in dolgorocnem razvoju organizacij.

Zato je javne zdravstvene zavode smiselno preoblikovati v pravne osebe,
ki ohranijo drZavno oz. lokalno lastnistvo ali ustanoviteljstvo, hkrati pa
omogocajo polno uporabo principov korporativhega upravijanja. Taksna
ureditev daje ustanoviteljem ustrezna orodja za nadzor nad doseganjem
Jjavnozdravstvenih in javnofinancnih ciljev, vodstvom izvajalcev pa
omogoca uporabo menedZerskih orodij, vkljucno z ucinkovitejsim
upravijanjem stroskov, organizacijo dela in oblikovanjem plac, vezanih na

odgovornost in rezultate.
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Stevilo javnih bolnignic, ki so v posameznem letu poslovale s presezkom oz. z izgubo. Prikazana je tudi
skupna viSina presezka oz. izgube za vse javne bolnisnice v posameznem letu (v milijonih evrov). (Vir
podatkov: Ministrstvo za zdravje Republike Slovenije, Porocila o poslovanju javnih zdravstvenih zavodov)
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Konkurencno in predvidljivo

poslovno okolje

Gospodarstvo pri¢akuje veclletno obdobje nespreminjanja davkov in

prispevkov, torej davéno predvidljivo okolje.

Glede davkov smo primerljivi z jedrnimi drzavami Evrope. lzstopamo pa
pri socialnih in zdravstvenih prispevkih. Zaradi majhnosti naSega naroda,
ki je v danasnjih ¢asih privilegij in ne hendikep, si velike racionalizacije,
ki bi vodila v razprispevéenje, ne moremo privosciti. Ker pa ta sredstva
niso majhna, lahko pri¢akujemo, da zanje od rojstva do pozne starosti
dobivamo najboljSi mogoci javni servis. Tega zdaj nimamo niti na podrocju
javne uprave, niti na podrocju zdravstva, niti na podrocju vstopanja v
domove starejsih ob&anov. Dolgotrajna oskrba bo Ze v prihodnjem letu

imela velik primanjkljaj.

SBC - Klub slovenskih podjetnikov za razliko od vseh drugih gospodarskih
oz. delodajalskih organizacij ocenjuje, da bi najprej potrebovali kar
nekaj let temeljitih ukrepov pri vodenju nase drzave. Le to lahko ustvari
okolis¢ine, ko si bomo lahko privoscili res korenito davéno in prispevéno

reformo, ne da bi povzrocili Skodo nasim sodrzavljanom.

Nerazumljivo nam je, da na$ predlog o novi ureditvi stimulacije nasih
zaposlenih, po katerem bi jih lahko nagrajevali z enako ugodnim davénim

in prispevénim nacinom, kot si dobi¢ek zdaj izplacujejo lastniki, ni dobil

podpore pri aktualni politiki. Ta predlog namre¢ nima nobenih negativnih
javnofinanc¢nih posledic za proracun, ima pa velike u€inke na konkurenénost
nasega gospodarstva, zlasti pri pridobivanju najbolj vrhunskih, sposobnih

kadrov na vseh podrocjih, tudi na podroc&ju zdravstva.

81 Uravnotezenost drzavnega proracuna

Priporocilo: Stabilnost drzavnega proracuna mora biti urejena v Ustavi
Republike Slovenije na nacin, da javna poraba v tekocem letu ne sme
znaSati vec kot dolocen odstotek BDP v preteklem letu. Sankcija je razpis

predcasnih volitev.

Pojasnilo: S/ovenija bi morala za vzpostavitev delujocega daviénega
sistema in izvedbe potrebne reforme pokojninskega sistema postati
financno stabilna. To pomeni, da bi moral biti drzavni proracun
srednjerocno in dolgorocno izravnan, sicer vecje reforme, ki vplivajo
na javne finance, niso mogoce (prav tako pa je zaradi slabse bonitetne

ocene drazje drZzavno zadolzevanje).

Dejanska poraba javnofinancnih sredstev prehiteva javnofinancne
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prihodke, zaradi cesar izvedba kakrsnihkoli resnih reform ni uresnicljiva. prekomerne porabe menjava viade in imenovanje nove viade, ki bo to
Visakokratni viadi je treba onemogociti porabo javnofinancnih sredstev, ki zavezo izpolnjevala, posledicno pa bodo potrebne reforme izvedijive.
ni v korist davkoplacevalcem, zato je edina mogoca sankcija za krsitev
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skupaj s prihodki. (Vir podatkov: Statisti¢ni urad Republike Slovenije)



8.2 Razbremenitev pla¢

Priporocilo: Dohodke je treba razbremeniti na naslednji nacin:
« Na podrocju obdavcitve:

- poviSanje splosne olajSave,

- poenostavitev z uvedbo dveh dohodninskih razredov (npr. 15 % in
30 %) in poviSanje vstopnega praga v visji dohodkovni razred (npr.
na 60.000 EUR),

- ukinitev neobdavcenih prejemkov.

+ Na podrocju prispevkov za socialno varnost:

- naslavljanje problema nizkih pla¢: uvedba socialnega copatka (tj.
praga, do izpolnitve katerega se prispevki ne placujejo),

- naslavljanje problema visokih pla¢: uvedba socialne kapice (tj.
praga, nad izpolnitvijo katerega se prispevki ne placujejo).

- Nagrajevanje delavcev:

- sodelovanje delavcev pri dobi¢ku z enakimi davénimi posledicami,
kot to velja za lastnika,

- neobdavceno pridobivanje lastnistva druzbe od delavcev po
principu odloga obdavcitve do naslednje obdavcljive transakcije
(odsvoijitve).

+ Prehodno povisanje DDV (do zakljucka reforme)

Pojasnilo: Dohodki fizicnih oseb so v Sloveniji pretirano obremenjeni, pri
cemer se posledice kaZejo v tem, da (pre)velik delez ljudi nima dovolj
razpoloZljivega dohodka za dostojno Zivljenje na eni strani, na drugi
strani pa zaradi previsoke obremenitve dohodkov iz Slovenije odhajajo
visokokvalificirani kadri, tuji visokokvalificirani kadri pa se Slovenije

izogibajo. Posledicno Slovenija izgublja pri konkurencnosti gospodarstva

v mednarodni skupnosti. Poleg tega je davcni sistem prevec zapleten in

nepregleden.

Zato je nujno potrebna razbremenitev dohodkov iz dela, in sicer na:

- davcnem podrocju, pri katerem je potrebna tudi poenostavitev
obdavcitev in vzpostavitev transparentnosti (saj po obstojeCem
sistemu delavci niti ne vedo, koliko dejansko zasluZijo); treba je
odpraviti vse neobdavcene prejemke in visje razpoloZljive dohodke
zagotoviti z niZjo obdavcitvijo ter povisanjem splosne olajSave na
nacin, da se poveca razpoloZljiv dohodek vseh delavcev;

- podrocju prispevkov za socialno varnost, pri Cemer je treba uvesti:

- socialni copatek, s ¢imer se delavcem z niZjimi placami zagotovi
visji razpolozljiv dohodek in

- socialno kapico, s cimer se resuje problem odhoda domacih in
nezainteresiranosti prihoda tujih visokokvalificiranih delavcev; ter

- podrocju nagrajevanja delavcev, saj je splosno uveljavijena
mednarodna praksa, da so delavci lahko udelezeni v dolo¢enem
delu dobicka ter imajo davéno ugodno mozZnost vstopa v lastnistvo
podjetja, ker tako prejmejo dodaten razpoloZljiv dohodek,

posledicno pa se zaradi tega poveca njihova produktivnost.

S tem bo Slovenija zagotovila dostojno Zivljenje svojih drZzavijanov in
zadrzala ter pridobila nujno potrebne visokokvalificirane delavce in

izboljsala konkurencnost.

Ker je tako korenita reforma kratkorocno obremenjujo¢a za drZavni
proracun, bi bilo treba reformo postopno izvajati v dolocenem daljSem

obdobju in po potrebi zacasno dvigniti stopnje DDV (do zakljucka reforme).



Primerjava povpreénega letnega dohodka evropskih druzin

Svica cocrereereereeeee 101k @ ® €179k
Islandija -----ccoeeeeeeeeiineeeeiienns 74k @ ® €116k
Luksemburg -:-c-ececoereeseeieeneeieinenes 82k &—® €110k
Nizozemska -----r----ssmrrieeiiaineieeeaee e 87k &—® €102k
NorveSka ------rrerrrersrsesesessaiinnnn. 80k &—@ €98k
Irska@ ----cceeesremmmmronnaaeonans 70k @———@ €96k
AVSErija coccecrerrereareee s 84k —@ €94k
Danska ------crereeeeeeeaanenann 63k &———@ €92k
Neméija .................................. 80k o0 €86k
Be|gija ........................... 68k —@® €80k
Finska -r--cooceeceerenreeeees 61k &—® €76k
Svedska ---ceeeeeseeeeeseeeeeenes 65k &—@ €75k
Francija --------ccceeeeiiiinnnnn 61k @ €68k Povprecni dohodek
Italija --------oieeeeins €55k @®58k evropskih druzin
Spanija --cocceceeeeeeees €50k ®-@55k
Ciper ----r-ceeceecees €49k @953k
Malta ---------------- €48k @053k
Gréija  ----eeeeeeee- €41k 048k ® Standardizirana kupna mo¢ (SKM)
Estonija ------------ €40k @40k ® EUR
Poljska ----------- €39k —055k
Slovenija  ---------- €38k @943k
Ceska --------- €36k 8-041k
Portugalska --------- €35k 041k
Litva -------- €34k —042k
Slovaska ------- €33k 039k
Latvija ------- €32k 038k
Madzarska ------ €30k —042k
Hrvaska ------ €30k —940k SKM: Standradizirana valuta za
Romunija ----- €27k 044k primerjavo med drzavami
Bolgarija ---£23k &——®40k
Turéija ---€23k® @73k 1 SvKM = ena.aka kypna moc v vseh
EU coooommmeeneeeeeenenn 62k 8 €64k gz:::r (prilagojeno lokalnim
Ok 20k 40k 60k 80k 100k 120k 140k 160k 180k 200k

Povprecni letni dohodek evropskih druzin (zeleno). Druzina je definirana kot dva otroka in dva zaposlena
starsa, od katerih vsak prejema povprecno placo v drzavi. Letni druzinski dohodek je izra¢unan po davkih,
prispevkih za socialno varnost in dodanih otroskih dodatkih v letu 2024. Standardizirana kupna mo¢
(SKM) je prilagojena lokalnim cenam in omogoc¢a primerjavo kupne moci med drzavami. Slovenija je po
povpre¢nem letnem dohodku na 21. mestu (60 % povprecja EU), po kupni modi pa na 22. mestu od 31 (69
% povprecja EU). (Vir: Visual capitalist, Eurostat)



Porazdelitev meseéne povpreéne bruto place (oktober 2024)

Delez zaposlenih (%)

Minimalna plac¢a 1.254 EUR bruto

1,2 %

zaposlenih je zasluzilo ve¢
kot trikratnik povprecne
place (7.165 EUR bruto)

4
50 %
zaposlenih je zasluZzilo
manj kot 1.980 EUR bruto
(mediana)
3
65,6 %
zaposlenih je zasluzilo
manj od povprecne place
2 2.388 EUR bruto
5%
zaposlenih je zasluzilo ve¢
kot dvakratnik povprecne
1 plage (4.777 EUR bruto)
(4] T

165 665 1165 1.665 2.165 2.665 3.165 3.665 4.165 4.665 5.165 5.665 6.165

Bruto placni razredi (srednja vrednost v EUR)

Povpreéna mesecna bruto in neto placa

65,5 %
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6.665 >7.165

2.505

2025

65 %

64 %

Razmerje med neto in bruto

Zgoraj: Porazdelitev mesec¢ne povprecne
bruto place. Oktobra 2024 je 50 odstotkov
zaposlenih zasluzilo manj kot 1.980 evrov
bruto, 65,6 odstotka zaposlenih pa manj od
povpre¢ne place 2.388 evrov bruto. Ve¢ kot
dvakratnik povpre¢ne place 4.777 evrov bruto
je zasluZzilo pet odstotkov zaposlenih, vec kot
trikratnik povprec¢ne place 7165 evrov bruto pa
1,2 odstotka zaposlenih.

Spodaj: V letu 2025 je bilo razmerje med neto
in bruto placo 63,2 odstotka, kar je najnizje v
zadnjih 20 letih. (Vir podatkov: Statisti¢ni urad
Republike Slovenije, lastni izracun)

B bruto
neto
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8.3 Razbremenitev obdavcitve pravnih oseb

Priporoéilo: Stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb je treba znizati

(npr. na 15 %, vendar efektivha stopnja ne more biti manj kot 10 %).

Pojasnilo: V S/oveniji se Ze vec kot deset let stopnja obdavcitve pravnih
oseb zgolj povisuje, v primerljivih sosednjih drZzavah, ki spadajo v isto
regijo (Hrvaska, MadZzarska), pa je trend ravno obraten. Zaradi tega (in
previsoke obdavcitve plac) veliko podjetij zapusca Slovenijo, vstop tujih

podjetij in investicij pa je v Sloveniji redek dogodek.

Stopnja DDPO v Sloveniji in v sosednjih drzavah

22
20
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Stopnja DDPO (v %)
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2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

2024

Posledicno je treba Slovenijo umestiti kot drZzavo, ki ima vsaj primerljivo
davéno breme s primerljivimi sosednjimi drZavami, na ta nacin (poleg
izvedbe potrebnih birokratskih razbremenitev) v Sloveniji zadrZati domaca
podjetja ter privabiti tuja podjetja in investicije, kar ucinkuje v odpiranju
novih delovnih mest in visjih placah ter posledicno konkurencnosti.

Stopnja davka od dohodkov pravnih oseb v Sloveniji ter na Hrvaskem in Madzarskem, s
katerima Slovenija tekmuje za podjetja in investicije.

.Slovenija —®— Madzarska —@— Hrvaska (visja)
—®— Hrvaska (nizja)



1. DZ RS (1992-1996)
2. DZ RS (1996-2000)
3. DZ RS (2000-2004)
4. DZ RS (2004-2008)
5. DZ RS (2008-2011)
6. DZ RS (2011-2014)
7. DZ RS (2014-2018) 1

8. DZ RS (2018-2022)

8.4 Stabilizacija davénega okolja

Priporoéilo: Za spremembo davéne zakonodaje je treba uvesti visjo
parlamentarno vecino, da se dav¢na zakonodaja ne bo vec tako pogosto
spreminjala, prav tako pa je treba zagotoviti enotnost in stabilnost prakse

dav¢nega organa.

Pojasnilo: Davcéna zakonodaja se v Sloveniji spreminja skoraj vsako leto
oz. celo veckrat v enem letu, prav tako pa je izredno neenotna praksa
davcnega organa, ki v isti zadevi pogosto odloca diametralno nasprotno.

Zaradi tega nista zagotovijeni potrebna pravna varnost in predvidljivost,

Sprejeti zakoni po mandatnih obdobjih Drzavnega zbora RS

~
l
|

N

9. DZ RS (2022-*)

posledica pa je majhen obseg domacih in tujih investicij ter iskanje

investicijskih priloZnosti (vkijucno z vstopom tujih podjetij) zunaj Slovenije.

Samo s stabilnim davcnim sistemom (zakonodaja in praksa) ter potrebno
predvidljivostio se lahko zagotovita vedji pritok investicij in podjetij ter
odpiranje vecjega stevila delovnih mest in izboljsa konkurencnost.
Dodatno pa je treba zagotoviti delujoc¢ in kakovosten javni servis (ki bo po
kakovosti na isti ravni kot v drugih drZzavah z visoko obdavcitvijo). Ker si kot
majhna drZzava ne moremo hipno privosciti drasticnega zniZanja davkov
in prispevkov, moramo kot konkurencno prednost v primerjavi z drugimi

drzavami za visoko davéno breme ponuditi kakovosten javni servis.

Skupno Stevilo zakonov
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Skupno stevilo podzakonskih aktov
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Skupno stevilo sprejetih zakonov v posameznem mandatnem obdobju

Stevilo sprejetih zakonov glede na vrsto zakonodajnega postopka po posameznih mandatnih obdobjih
Drzavnega zbora. Pri devetem mandatnem obdobju je zajeto obdobje do vkljucno decembra 2025.
Skrb vzbuja veliko Stevilo zakonov, sprejetih po nujnem postopku, ki je predviden le za nujne primere

350 400 450

Nujni postopek
Skraj$an postopek
zaradi interesov varnosti ali obrambe drzave, zaradi odprave posledic naravnih nesre¢ ali zato, da se

preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave. Prikazano je tudi skupno Stevilo zakonov in
podzakonskih aktov v Republiki Sloveniji. (Vir: Letna porocila Drzavnega zbora RS)



8.5 Pokojninski sistem za naslavljanje
demografskih izzivov

Priporocilo: Pokojnina naj bo obravnavana kot pridobljena pravica in
ne zgolj kot socialna pravica za izgubljeni dohodek ob prenehanju dela
zaradi starosti. Posameznik, ki izpolni pogoje za starostno pokojnino, naj

postane upravicen do izplacila polne pokojnine, tudi ¢e Se naprej dela.

Pojasnilo: Zaradi staranja prebivalstva je kljucno okrepiti moZnosti
starejsih delavcev za daljse ostajanje v delovni aktivnosti. Obravnavanje
pokojnine kot pridobljene pravice omogoca, da posameznik ob
izpolnjenih pogojih prejema polno pokojnino tudi ob nadalinjem delu,
kar krepi njegovo dohodkovno stabilnost in zmanjsuje tveganje revscine.
Hkrati taksna ureditev spodbuja nadaljinje placevanje prispevkov in
davkov ter s tem povecuje skupno prihodkovno maso. S tem ucinkovito
blazi negativne ucinke demografskih sprememb, kot sta pritisk na javne
finance in pomanjkanje usposobljenega kadra, saj izkuseni delavci dlje
prispevajo k delovanju gospodarstva in druzbe. Po projekcijah OECD bo
delezZ prebivalstva v delovni starosti v Sloveniji s 63,4 odstotka v letu 2024
leta 2060 padel na manj kot 40 odstotkov. Projekcije OECD za leto 2060
tudi kaZejo, da bi se povecanje zaposlenosti starejsih v Sloveniji odrazilo

v +0,48 odstotne tocke razlike v povprecni letni rasti BDP na prebivalca.



Delez prebivalstva v delovni starosti

Projekcija 2060
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Zaradi staranja prebivalstva se delez prebivalstva v delovni starosti (20—64 let) zmanjSuje. V Sloveniji je
od leta 2019 ta delez manjsi kot v drzavah OECD. Projekcije OECD kazejo, da se bo delez prebivalstva v

delovni starosti do leta 2060 glede na leto 2023 v Sloveniji zmanjSal za 24,8 odstotne tocke (v drzavah
OECD pa za 8,1 odstotne tocke). To vpliva tudi na BDP. Po projekcijah OECD bi v Sloveniji leta 2060 brez

8.6 Izboljsanje delovanja najemniskega trga
nepremicnin

Priporocilo: Zmanjsati je treba davéno obremenitev najemnin (na najvec

15 %), posodobiti in izboljSati u¢inkovitost pobiranja davka na premoZzenje

2060 Ly .
ni¢elne zmerne visoke zaposlenost

migracije  migracije migracije starejsih

povecanja neto migracijskih stopenj razlika povprecne rasti BDP na prebivalca znasala -0,1 odstotne toc¢ke
(pri zmernih migracijah +0,10 odstotne tocke, pri visokih pa +0,14 odstotne tocke). Povecanje zaposlenosti
starejsih bi se v Sloveniji odrazilo v +0,48 odstotne tocke razlike v povpre¢ni letni rasti BDP na prebivalca
(Vir: OECD).

(kot je to ze urejeno v Zakonu o davkih obcanov) ter zagotoviti pravno

varnost najemodajalcem.

Pojasnilo: VV obdobju niZjega obdavcevanja nepremicnin (po stopnji 15 %)

Jje bil bistveno visji odstotek prijavljenega oddajanja nepremicnin. Zaradi




povisanja obdavcitve je veliko najemodajalcev najemnine ponovno
zacelo pobirati v gotovini. Z zniZanjem davcne stopnje se bo povisalo

Stevilo uradnih oddaj in posledicno bo vec pobranega davka.

Dodatno je treba najemodajalcem zagotoviti ucinkovito in hitro pravno
varnost, ¢e neposteni najemniki ne placujejo najemnine ali povzrocajo
skodo, da bi lahko nepremicnino hitro oddali postenim najemnikom. S
tem se bo povecalo stevilo razpoloZljivih najemniskih stanovanj, ki bodo

zaradi vecje konkurence postala cenovno bolj dosegljiva.

Koliko m? stanovanja kupi meseéna povpreéna bruto plac¢a
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Namesto uvedbe novega sistema obdavcevanja nepremicnin (za
katerega obstaja malo mozZnosti, da bo sploh sprejet) je treba zaceti
dosledno izvajati obstojeco zakonodajo (ki velja od leta 1988) in pobirati
davek na nepremicnine po kvadratnem metru na osebo, in sicer od
dolocenega presezka (npr. 80 kvadratnih metrov na osebo je izvzetih iz
obdavcitve). S tem bo drzavni proracun prejel dodatna sredstva, ki jih

drzava lahko nameni za gradnjo novih stanovanj.

Razmerje med povpre¢no mesecno bruto placo
v Sloveniji in povpre¢no ceno kvadratnega
metra rabljenega stanovanja. Ker se cenovna
D,56 dostopnost stanovanj poslabsuje, se poveluje

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

D,51 D,53 Stevilo prebivalcev, ki se spoprijemajo s
stanovanjsko stisko. (Vir podatkov: GURS in
SURS, lastni izracun)
[  Pri povprecni ceni
rabljenih stanovanj v Sloveniji
Pri povprecni ceni
2022 2023 2024 rabljenih stanovanj v Ljubljani



Drzava kot podjetje

drzaviljanov

V SBC - Klubu slovenskih podjetnikov smo program Uspe$na Slovenija
pripravili zato, da bi politiki, predvsem pa nasi javnosti pokazali, kako bi mi
vodili drzavo, Ce bi jo vodili kot podjetje.

Verjamemo, da lahko okoli nasih petih vsebinskih stebrov zacnemo stvari

spreminjati na bolje.
Od politike to zahtevamo.

Velikokrat sliSimo, da drzava ni podjetje in da je ni mogoce tako upravljati.
Pa je res tako? KakSna bi bila prihodnost podijetij, ¢e bi vedeli, da ne bo
leta, ko ne bodo koncala v minusu? Ce bi bilo vsako leto ve¢ ljudi odsotnih
z dela zaradi bolniSkih dopustov, ¢e ne bi imeli na razpolago delovne sile,
¢e ne bi mogli ustvarjati, ker ne bi bilo iz ¢esa in s kom ustvarjati. Kje so

nase sanje? Kje so naSe vrednote, kje so nasi cilji?

Podjetniki vse to imamo. Vsak od nas ve, kaj smo sanjali, kakSne vrednote
nas zenejo do ciljev, ki smo si jih zastavili. Drzavo je mogoce voditi kot
podjetje. Mi iS¢emo najboljSe kadre in jih tudi Zelimo Se bolje nagrajevati
za njihovo delo. Imamo znanje, imamo strast in predvsem imamo

odgovornost do vseh zaposlenih in kupcev, do druzbe in drzave.

V SBC - Klubu slovenskih podjetnikov verjamemo, da lahko Slovenijo
peljemo na pot uspeha in iz nje ustvarimo prostor, v katerem bo vsak
lahko naSel svoj prostor za ustvarjanje, uspeh in rast. Z novim druzbenim
odgovorom, ki ga po 35 letih, ko smo dobili naso drzavo, nujno

potrebujemo, lahko in moramo narediti uspesno Slovenijo.



Edinost, sreca, sprava

k nam naj nazaj se vrnejo!
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